Принятие решений и финансирование по УР

Учет вопросов окружающей среды и развития в процессе принятия решений является одним  из  важнейших принципов, продекларированный в «Повестка дня на  21». Перед Правительствами  встала задача поиска интегрированных  методов  управления, комплексно учитывающие  экономические, социальные и экологические факторы. В соответствии с международными обязательствами страны региона приступили к разработке  и реализации следующих стратегических, программных  и обзорных документов в области охраны окружающей среды и устойчивого развития: 

· Национальный план действий по охране окружающей среды для устойчивого развития (НПДООС/УР) – Кыргызстан (1995), Казахстан (1998),Узбекистан ( ).Процесс разработки НПДООС/УР подходит к стадии завершения в Туркменистане;

· Национальная стратегия и план действий по сохранению и сбалансированному использованию биологического разнообразия – Кыргызстан, Узбекистан, Казахстан(1998);

· Национальная программа действий по борьбе с опустыниванием- Туркменистан(1996г.), Казахстан (1997),Узбекистан(1999), Таджикистан(2000);

· Национальный план действий по гигиене окружающей среды- Узбекистан(1998),Кыргызстан, Казахстан, Таджикистан (1999);

· Национальная программа и план действий по прекращению использования озоноразрушающих веществ – Узбекистан (1998), Казахстан, Таджикистан (2000);

· Национальная стратегия по снижению эмиссии парниковых газов - Узбекистан (2000),Национальное сообщение по снижению эмиссии парниковых газов - Казахстан (1999);

· Национальная стратегия устойчивого развития - Кыргызстан (1997), Узбекистан (1999).

После Конференции  Рио-92 начался процесс создания Комиссий (Советов) по устойчивому развитию, как консультативных органов. В 1995 году в Кыргызской Республике был создан Национальный совет по устойчивому человеческому развитию, который разработал Концепцию устойчивого человеческого развития. В 1997 году решением Правительства Узбекистан  была создана Национальная Комиссия Республики по устойчивому развитию (НКУР), а также Национальные комиссии по проблемам изменения климата, по борьбе с опустыниванием, по сохранению биоразнообразия, по прекращению использования озоноразрушающих веществ. В Казахстане (1997г.), в Таджикистане (1998г.) были созданы Национальный  Совет по устойчивому развитию и Национальная Комиссия по устойчивому развитию, но в силу недостаточного понимания задач и приоритетов эти структуры не оказали  заметного влияния на процесс принятия решений в области устойчивого развития. В Туркменистане Постановлением Президента в 1999 году была создана Государственная Комиссия по обеспечению обязательств

Туркменистана, вытекающих из Конвенций и Программ ООН по окружающей среде.

Все страны ЦА являются активными участниками регионального сотрудничества в области охраны окружающей среды и развития, а также процесса принятия совместных решений в рамках Межгосударственной Комиссии по устойчивому развитию (МКУР) , Межгосударственной водохозяйственной комиссии (МКВК). По инициативе  Правительств Центральной Азии в регионе начата работа по разработке Регионального плана действий по охране окружающей среды для Центральной Азии (РПДООС/УР). 

Эффективным инструментом, способствующим  процессу  принятия решений  является   оценка  воздействия на окружающую среду (ОВОС) и экологическая экспертиза. С принятием «Положения об экологической экспертизе»  (Таджикистан,1994), Законов «О государственной  экспертизе» (Туркменистан,1995), "Об экологической экспертизе" (Казахстан,1997), Кыргызстан (1999) в регионе завершилось формирование нормативно-правовой основы проведение экологической экспертизы, что способствовало количественному росту использования этой процедуры в хозяйственной деятельности. Деятельность по ОВОС в регионе только начинается : в 2001г. в Туркменистане утвержден документ - «Оценка воздействия на окружающую среду», в Казахстане в 2000г. было реализовано  с помощью доноров 108 проектов инновационной  хозяйственной деятельности.

Финансирование УР

          Для реализации грандиозных программ устойчивого развития, изложенных в Повестке дня на 21 век необходимы значительные капиталовложения. Хотя основная часть финансирования должна обеспечиваться  за счет  государственного и частного сектора самих стран, страны ЦАР испытывают недостаток  в ресурсах и технологиях, необходимых для решения главных задач своего развития и таких международных проблем, как изменение климата, защита биологического разнообразия и др.  Основными условиями  для обеспечения  устойчивости развития во всем мире являются  стимулирование экономического роста и социального развития, искоренение нищеты. В последние годы ,как уже отмечалось в гл.2 в ЦАР  наблюдаются тенденции макроэкономической стабилизации, однако по-прежнему сохраняется дефицит бюджета, высоким остается  государственный долг. В Кыргызстане за  1994- 2000гг. он возрос в 3,6 раза и достиг в 137 % от ВВП. Такая же ситуация наблюдается в Казахстане- увеличение долга произошло за этот же период в 1,8раза и составляет 49,4% от ВВП. Несколько иная ситуация в Таджикистане и Узбекистане-в этих странах внешняя задолженность имеет тенденцию к снижению, за этот же период она снизилась в 1,5 раза, однако величина долга  остается  очень высокой –53,4% от ВВП. Неустойчивость в финансовой сфере  обусловило снижение  инвестиций в окружающую среду, величина которых составляет  в большинстве стран менее 1% от ВВП, в Узбекистане  1,6% от ВВП. 

	Национальные статистические данные

	
	Казахстан
	Кыргызстан
	Таджикистан
	Туркменистан
	Узбекистан

	Долг в % от ВВП

	1992
	24,5
	-
	-
	
	
	Дефицит бюджета в % от ВВП

	1993
	33,4
	-
	10,3
	
	
	-

	1994
	28,0
	38,6
	83,5
	
	
	-

	1995
	21,0
	31,1
	113,5
	
	
	2,8

	1996
	20,1
	66,6
	
	
	
	1,9

	1997
	26,9
	79,5
	99,6
	
	11,7*
	2,4

	1998
	36,0
	91,7
	75.7
	
	
	2,1

	1999
	49,4
	132,6
	53,4
	
	
	1,8

	2000
	-
	137,2
	-
	
	
	

	*- Доклад о развитии человека, с.194

	Расходы на охрану окружающей среды в % от ВВП

	1992
	0,02
	-
	
	0,1
	1,3

	1993
	0,8
	-
	
	0,18
	-

	1994
	0,3
	0,73
	
	0,1
	-

	1995
	1,158
	0,65
	0,06
	0,1
	1,25

	1996
	-
	0,45
	0,03
	0,17
	-

	1997
	0,799
	0,49
	0,04
	0,18
	-

	1998
	0,634
	0,50
	0,02
	-
	-

	1999
	0,702
	-
	0,07
	0,17
	-

	2000
	-
	0,11
	0,07
	-
	1,6


	
	Казахстан
	Кыргызстан
	Таджикистан
	Туркменистан
	Узбекистан

	17. Стратегии устойчивого развития

	1992
	-
	
	-
	-
	-

	1993
	-
	
	-
	-
	-

	1994
	-
	
	-
	-
	-

	1995
	-
	НПДООС
	-
	
	

	1996
	-
	-
	Государственная программа по экологическому образованию и воспитанию населения;


	Национальная Программа действий по борьбе с опустыниванием
	-

	1997
	Национальная Программа действий по борьбе с опустыниванием
	Национальная стратегия устойчивого человеческого развития; Концепция экологической безопасности КР 
	Государственная экологическая программа на период 1998-2008
	
	Национальный доклад Рио+5

	1998
	НПДООС/УР
	Стратегия и план действий по сохранению биоразнообразия
	-
	
	Национальная Концепция УР; Национальный Доклад к КУР ООН - 7; #Нац-ный 

План действий по сохранению биоразнообразия;

#Нац-ный план действий по гигиене ОС;

#Нац-ная программа по прекраще-нию исп. озоноразру-шающих веществ  



	1999
	Национальная Стратегия и План действий по сохранению и сбалансированному использованию биологического разнообразия
	+
	Национальный План действий по гигиене окружающей среды (НПДГООС)
	Государственная Комиссия по выполнению обязательств Туркменистана по Конвенциям и программам ООН в области охраны окружающей среды (ГКВК);

Проект «Потенциал 21»
	Национальная Стратегия УР; Проект Нац.Повестки -21; Национальный Доклад к КУР – 8;

#Нац-ная программа действий по борье с опустыни-ванием;

#Нац-ное сообщение РУ по РКИК;

#Нац-ная стратегия по снижению эмиссии ПГ



	2000
	Национальная программа действий по изъятию озоноразрушающих веществ
	-
	Нац. План программа по прекращению использования озоноразрушающих веществ;

Нац. Программа действий по борьбе с опустыниванием
	Подготовка НПДООС;

Подготовка Нац. Обзора по УР к РИО+10;


	Национальный Доклад КУР ООН - 9; Нац.Доклад «Millenium –2000» 

	18. Советы (Комиссии по УР)

	1992
	-
	-
	-
	
	-

	1993
	-
	-
	-
	
	Нац.представительство в МФСА, Членство в МКУР ЦА

	1994
	-
	-
	-
	
	МКУР

	1995
	-
	-
	-
	Создан Секретариат и НИЦ МКУР
	МКУР

Рабочая Группа по разработке Нац-ной программы по озоноразру-шающим вещ-вам

(Расп.КМ № 9-ф))  

Нац-ная 

Комиссия

По проблемам изменения климата

(Расп . КМ № 375-ф)

	1996
	-
	-
	-
	
	МКУР

	1997
	Национальный Совет по устойчивому развитию при Президенте РК
	Национальный совет при Президенте КР по устойчивому человеческому развитию
	-
	
	Постановление Кабинета Министров № 510 от 12.10.97 – Образование НКУР РУ,

МКУР

	1998
	-
	+
	Комиссия УР (под руководством Премьер-Министра);


	
	НКУР + Инф.центр, Проект ПРООН NCDS, МКУР, Проект ПРООН «ASDCD», Нац-ная комиссия по созранению биоразнообразия

(пост. КМ №139),

МКУР



	1999
	-
	+
	
	Государственная Комиссия по выполнению обязательств Туркменистана по Конвенциям и Программам ООН в области охраны окружающей среды (ГКВК);


	НКУР + Инф.центр + сеть нац. и рег. экспертов по УР, МКУР,  Проект ПРООН «ASDCD», Рабочая группа по Орхусской Конвенции

	2000
	Председательство в МКУР ЦА
	+
	
	Рабочая группа по УР в ГКВК

Создание рабочей группы по Орх.конв. в Гос.Комиссии
	Решение КМ Пост. № 358, 359 от 19.09.00 Координация работ Секретариатом АПК КМ +ПДРГ + Межведомств. Группа по Рио+10, Проект ПРООН «ASDCD», РЭЦ ЦА

	19. Обязательный ОВОС (число рассмотренной документации экологической экспертизы)  

	1992
	4912
	+
	-
	
	-

	1993
	4340
	+
	-
	
	1860

	1994
	-
	+
	Экологическая экспертиза является обязательной процедурой 
	
	2640

	1995
	1043
	+
	
	
	3712

	1996
	4524
	+
	23
	
	4384

	1997
	5333
	+
	25
	
	4343

	1998
	6902
	+
	34
	
	4505

	1999
	8694
	+
	31
	
	5060

	2000
	11585
	+
	43
	
	5374
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